Rozsa Rita

Vajdasig nemzetkozi gazdasdgi és politikai
kapcsolatai

Bevezetés

A tanulmdny az 1990-es évektdl vizsgilja Vajdasdg nemzetkozi gazdasdgi
és politikai kapcsolatainak alakuldsdt. Emlitést kell tenni olyan dllamko-
zi regiondlis egytittmikodési formdkrél, melyek Szerbidt, kozvetve pedig
Vajdasdgot is érintették. 1989-ben létrejott Kozép-eurdpai Kezdeményezés
névvel egy olyan dokumentum, melynek 17 mikodési teriilete van, de ide
sorolhatjuk az 1996-o0s Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezést,
az 1998-as Délkelet-eurdpai Egytittmiikodési Folyamatot, a Délkelet-eu-
répai Stabilitdsi Szerzédés aldirdsit 1999-bdl, az Adria-Jén-tengeri Kezde-
ményezést 2000 mdjusdbol és a Duna-menti Egytittmiikédési Folyamatot,
melyet 2002-ben inditottak ttjdra, illetve a 2011-es magyar soros elnokség
alatt létrejott Duna Régié Stratégiit.

Létrejottek szubregiondlis egytittmiikddési formdk, mint a Duna-men-
ti Teriileti Egységek Munkakozossége és a Duna—Korés—Maros—Tisza
Regiondlis Egyiittmiikodés (DKMT). Ezenfelill az EU Vajdasigot érintd
programjai koziil bevezetésre keriilt a Szomszédsdgi Programok rendszere,
melynek az volt a célja, hogy az unié kiilsé hatdrain fekvd teriiletek is része-
siilhessenek tdmogatdsokban.

Fontos kiemelni a kiilkapcsolatok egy mdsik formdjat: a vdrosdiplomdciit,
a testvérvaros-hdlézatok kialakuldsat. A varosok szintjén meghozott dontések-
nek itt 6sszhangban kell lenniiik az orszdg kiilpolitikai, gazdasdgi és kulturdlis
célkitizéseivel, dm ennek ellenére mégis alkalmasak arra, hogy a helyi érdeke-
ket tartsdk szem el6tt. Vajdasdg telepiilései e tekintetben mér egy jol kiépitett
testvérvdros-halézattal rendelkeznek, mely el8segiti a helyi, specidlis problé-
mék kezelését. A testvérvarosok mellett meg kell emliteni, hogy Vajdasig AT
képvisel6hdzdnak is mikodik egy régiokozi egytitemikodési hdlézata, mely-
nek f8 célja a régiok kozotti kulturdlis és gazdasdgi partnerkapcsolatok élén-
kitése. A tartomdny a kovetkezd régidkkal miikodik egytitt: Vukovar-Szerém
megye, Fels6-Ausztria, Isztria megye, Stdjerorszdg, Fehér megye, Kirovohrad,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Bdcs-Kiskun, Hessen, Csongrdd, Boszniai
Szerb Koztdrsasdg, Baden-Wiirttemberg Tartomdny, Eperjesi keriilet.
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A Régidk Eurdpai Bizottsdgdt 1994-ben hoztdk létre, azzal a céllal, hogy
az EU jogszabdlyainak nagy részét helyi vagy regiondlis szinten dtiiltessék
a gyakorlatba. Ez a kezdeményezés szintén nagy szerepet jdtszik Vajdasdg
Eurépdhoz valé felzarkézdsiban, kiilonos tekintettel a nemzeti kisebbségek-
re. Ebben segit Vajdasdg briisszeli iroddja, melyet 2011-ben nyitottak meg.
Mindezek jelentésen hozzdjérulnak egy eurdpai Vajdasig kialakuldsihoz,
illetve ahhoz, hogy az itt €18 kisebbségek jogait helyi szinten is szavatolni

tudjak.

Az unids csatlakozds menete

A koppenhdgai kritériumokkal egy tj korszak koszontdtt be. Az, hogy az
Eurépai Unié kelet felé is megnyitja kapuit, hangstlyosan el8térbe hozta a
csatlakozdsra vdr6 orszdgok korében a kisebbségpolitika témdjat. 1993-ban
a koppenhdgai cstcstaldlkozé alkalmédval dontés sziiletett azokrdl a felté-
telekrdl, amelyeket az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivané dllamoktdl az
eurdpai kozosség orszdgai elvarnak. Az EU e kritériumok szerint értékelte a
csatlakozni kivané édllamokat, majd rendszeres orszdgjelentésekben szdmolt
be ezen orszdgok csatlakozdsi elrehaladdsarodl. A bévitési idészakok kiilon-
boztek egymdstdl, hiszen kezdetben az EU a bévitésre helyezte a hangsulyt,
majd csak késébb kertilt elétérbe a kisebbségek kérdése és politikai részvé-
tele. Az 1990-es évek balkdni hdbortiban résztvev orszdgok is ekkor kertil-
tek a potencidlis tagjeloltek kozé. Mivel a tovabbi konfliktusok kialakuldsa
varhaté volt a kisebbségek és a tobbségi nemzetek kozote, — amelyeknek
gazdasdgi és politikai kockdzatai az EU-n beliilre is begy(irtizhetnek, — ezért
az EU szdmdra is fontossd vélt a kisebbségi kérdések rendezése.

Szildrd intézményrendszert kell biztositani, mely garantdlja a kisebb-
ségek tiszteletét és védelmét, a demokricidt, a jogillamisdgot, valamint az
emberi jogokat. A piacgazdasig miikddését biztositd uj kihivdsokat kellett
meghatdrozni és teljesiteni. A koppenhdgai kritériumok kozott szerepel még
a jogok és kotelezettségek viéllaldsa, melyek alapvet8en a kozosségi jogbol
fakadnak. Tovabbi kozosségi torekvésként mertilt fel a politikai, gazdasdgi és
monetdris egység kiépitése. Végiil pedig az eurdpai integricié lendiiletének
fenntartdsdt az is biztositja, hogy alkalmas uj tagok befogaddsdra.

A zdgrébi cstcstaldlkozén 2000-ben mdr Szerbia is részt vehetett, majd
a rakdvetkezd évben egy az integricidt el8segitd konzultativ munkacsoport
jott 1étre az Eurdépai Unié és a Jugoszldv Szovetségi Koztdrsasdg kozott. Mar
ekkor kiilén foglalkoztak Szerbia és Montenegré teriiletével, illetve figyel-
met forditottak arra, hogy Koszovéval is kiilon tdrgyaldsokat folytassanak.
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A Stabiliziciés és Tdrsuldsi Megéllapoddsok (Stabilisation and Association
Agreements — SAA) tdrgyaldsainak kezdetétdl dsszekapcsoltdk a szerb eurd-
pai integrdci6t és a mdr akkor kiélez8d6tt Koszové-kérdést. A hdborus bi-
nosok kiaddsinak kérdése is igen nagy horderej(, lathatd, hogy az integricié
sordn ez fontos feltétel, viszont az ICTY-vel (International Criminal Tribu-
nal for the Former Yugoslavia) val6 tirgyaldsok nem mentek olajozottan.

Kezdetben nem volt az EU-nak a Balkdn térségre vonatkozd egységes
programja, dm 1997-ben ,regiondlis megkozelités” néven meghirdette a
kétoldalt kapcsolatok politikai és gazdasdgi fejlesztését. Két évvel késdbb,
ot orszdgnak ajdnlottdk fel az SAA-t, a stabilizdciés és tarsuldsi folyama-
tot, melyben — Albdnia, Macedénia, Horvétorszdg és Bosznia-Hercegovina
mellett — Szerbia is helyet kapott. Ezt kévetéen a CARDS (Communitiy
Assistance for Reconstruction, Developement and Stabilisation) program
el6készitésére is sor keriilt, melynek hatdsdra a 2001-2006-os ciklusban el-
késziilt az a program, amely maga utdn vonta a timogatdsok megkezdésének
lehetdségét.

Az ezredforduldn létrejote keretmegdllapodds szerint a tovdbbiakban
Szerbia részt vehetett a kozosségi programokban, illetve bekapesolédhatott
az Gjonnan indulé programokba is. Ezt az Eurépai Tandcs 2002. decemberi
koppenhdgai és a 2003. juniusi thesszaloniki {ilésén jelentette be azzal a poli-
tikai szdndékkal, hogy az EU és a nyugat-balkdni térség kapcsolatait erdsitse.

Az elébb emlitett SAA-tdrgyaldsok 2005 folyaman kezd8dtek meg, azon-
ban a rikdvetkezd évben ledllitottdk a politikai konzultdciékat, mert Szerbia
nem mikododte egyiitt a volt Jugoszldvia teriiletén elkdvetett hdborus ba-
nosoket kivizsgdléd nemzetkozi torvényszékkel, e nemzetkozi konfliktusokat
kévetden csupdn 2007 juniusdban kezdddtek djra a tdrgyaldsok.

2008 sordn jovihagytik az EU és Szerbia el8csatlakozdsi szerzédését,
amelynek eredményeként az orszdg hozzdjuthatott tobbféle timogatdshoz
is. Viszont Uj helyzetet és tovdbbi megoldatlan problémakat teremtett, hogy
ugyanebben az évben kidltotta ki Koszovo fliggetlenségét. Mindezek ellené-
re — 2009 végén — Szerbia benyujtotta az unids tagsdg irdnti kérelmét. Ezt
kovetden elfogadtdk a vizummentességet, melyet mdr jelentds eldrelépés-
ként konyvelhetett el az orszdg (Pdmer 2012).

Az EU kiiliigyminiszterei felkérték az Eurdpai Bizottsigot, hogy kezdje
meg a csatlakozisi targyaldsokat Szerbival, majd Stefan Fiile bévitési biztos 4t-
adta az orszdg felkésziiltségét ellendrzé dokumentumokat Belgrddnak, amellyel
megkezdddtek a lényeges munkdlatok a tagjeloltség megszerzése érdekében.
Ekkor Szerbia is megnyitotta hatdrait, amelynek eredményeként — az EU-tag-
dllamokon kiviil tovabbi orszdgok is vizummentesen érkezhetnek az orszdgba.
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A 2012-es kormdnyviéltds eredményeként 2013 elején jelentSsen fel-
gyorsultak a csatlakozdst szolgdlé események. A Szerb Haladé Part kordb-
ban ugyan nem kimondottan Eurdépa-bardt politikdt hirdetett, hatalomra
keriilésiik utdn viszont jelentds eredményeket értek el annak érdekében,
hogy Szerbia ténylegesen eurépainak nevezhesse Gtjit. A vdratlan 4j po-
litikai utat a kompromisszumos tdrgyaldsok jelentették, amelyek nyomdn
megsziilethetett egy megdllapodds Koszové és Szerbia kozott. Ennek elle-
nére az utébbi tirgyalépartner még ténylegesen nem ismerte el régi tarto-
mdnya fliggetlenségét, mindez a koriilmény pedig szdmrtalan politikai és
gyakorlati kérdést hagyott nyitva, amely mind a tényleges konszolid4ciét,
mind pedig az uniés folyamatokat hdtraltatta. Tobb fordulé utdn Belgrad
és Pristina megdllapoddsra jutott, mellyel majdnem elhdrult az utolsé aka-
ddly is ahhoz, hogy Szerbia megkapja a csatlakozdsi tdrgyaldsok megkez-
désének id8pontjit. Az Eurépai Unid konkrét eredményeket kivdn ldtni a
megéllapodist kovetden. Ezek szerint, amennyiben a felek eleget tesznek
a megdllapoddsban foglaltaknak, Ggy 2014 janudrjédban megkezdédhetnek
a csatlakozdsi tdrgyaldsok. A csatlakozds menete — az unids joganyagok és
az eddigi forgatokonyvek alapjdn — a 2013-ban csatlakozott Horvétorszd-
géhoz és a jelenleg a csatlakozdsi tirgyaldsokndl tarté Montenegrééhoz ha-
sonléan alakul majd. 2015 decemberében nyitottdk meg az elsd tdrgyaldsi
fejezeteket, melyek a pénziigyi ellendrzésre és a Koszovéval kapesolatos
kérdésekre fokuszaltak, majd 2016 jaliusiban tovabbi két fejezet, az igaz-
sdgszolgaltatds és alapvetd jogok, valamint a jog érvényesiilése, szabadsdg
és biztonsdg keriilt megnyitdsra. 2016 végén tovabbi két fejezetet nyitottak
meg, ezek a kozbeszerzések, valamint a tudomdny és a kutatds voltak, 2017
tavaszdn pedig az oktatds és a mivel8dés, valamint a vallalkozisi és iparpo-
litika kérdései keriilhettek a tdrgyaldsok tovabbi kérdéskorei kozé.

2011 dprilisdban, a tagjeldlti stdtusz elérése elStt, kozds egyeztetésre
keriilt sor a magyar civil szervezetek, illetve a politikai partok kisebbségi
vonatkozdst kérdéseirdl. Megallapodds sziiletett a politikai prioritdsok te-
kintetében, igy konkrétan arrél, hogy mindannyian fontosnak tartjak az
orszdg Eurépai Unidhoz valé csatalakozdsdt, amelynek politikai indokdt a
térségben €18 ,népek megbékélésének sziikségességével” hangstlyoztdk a
targyal¢ felek. Tovédbbi politikai prioritdsként az autonémia kérdése is napi-
rendre keriilt, amely probléma az aktudlis események kozepette igen kényes
témdnak mindsiil. Hiszen egyrészt a jelenlegi koszovéi helyzet megneheziti
Vajdasdg autonémiatorekvéseit is, mdsrészt tovibbi problémit jelent az is,
hogy — a magyarsdgot képviselé pdrtok kdzdtt — nincs teljes egyetértés az
autonémia értelmezésében, annak kozpolitikai vonatkozdsiban, illetve az
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autonémia konkrét intézményrendszerének kialakitdsdban és miikodtetésé-
nek médjdban sem (Rézsa 2013).

A 2016 oktéberében Strasbourgban bemutatott kisebbségi akcidterv
elsd egyeztetésének kidolgozdsira Belgrddban keriilt sor, az akcidterv az
egyik feltétele a 23. fejezet megnyitdsanak, mely az igazsigligyrél és az em-
beri jogokrdl sz6l. Az akcidterv rendelkezik a részardnyos foglalkoztatdsrol,
a kisebbségek helyzetérdl rendelkezésre 4116 adatokrdl, a nemzeti tandcsok
hatdskéreirdl, a kultdrdt, tdjékoztatdst, nyelvhaszndlatot érintd kérdésekrdl,
melyek elméletben mar mind szerepelnek a szerbiai jogban, viszont gyakor-
lati alkalmazdsuk még korrekciéra szorul (Gdl Kinga honlapja 2017).

Briisszeli iroda

2011-ben a szerbiai kormdny dontése értelmében megnyilt Vajdasig mint
régi6 briisszeli iroddja. Célja, hogy Vajdasig megfeleld intézményrendszert
tudjon kialakitani és sikeresen pdlydzzon az unids forrdsokra. Az iroda el-
s6dleges feladata a gazdasdgi kérdésekben valé lobbizés, olyan lehetdségek
felkutatdsa, melyek megteremtik a pélydzis lehetdségeit.

Nem sokkal megnyitdsa utdin mdris alkotmanyellenes miikddésre hivta
fel a figyelmet Vojislav Kostunica, az egyik ellenzéki part, a Szerbiai Demok-
rata Pirt vezetdje. Alldspontja szerint a tartomany ,4llam az dllamban” jog-
dllasra torekszik. Megolddsként az EU-intergracids kérdésekért felelds szerb
miniszterelnk-helyettes, Suzana Grubjesi¢ azt javasolta, hogy a vajdasigi
tartomdnyi statitumban, a Vajdasdgi iroda nevében a képviselet szét hagy-
jék el, igy az 6sszhangban lehet az alkotmdnybirésdg hatdrozatdval, tovabbd
kiemelendd, hogy mds szerbiai vdrosok is tartanak fenn 6sszekotd iroddt
(Nis, Kragujevac, Novi Pazar), igy ez Vajdasdg szdmdra is megenghetd.

Allamkozi egyiittmiikodések

Az dllamkozi egytitemiikodések tobb dllam szerzédéskotésével jonnek létre,
meghatdrozott céllal, funkciéval és eljardisméddal kapesolatos szabalyokkal.
Vajdasig egy része vagy egésze érintett lehet a nemzetkozi egyiittmikodési
formdkban. Az emlitett egytittm(ikddések f6 célteriilete a gazdasdgi, kor-
nyezetvédelmi és szocidlis problémdkra osszepontosit. A kérnyezd dllamok
EU-csatlakozdsa Vajdasdg szempontjibdl még inkdbb elStérbe helyezte és
hatékonyabbid tette ezeknek az egytittmiikodéseknek a Vajdasiggal kapcso-
latos lehetdségeit. A tovabbiakban a legfontosabb dllamkézi egytittmikodé-
sek ismertetése kovetkezik.
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A Kozép-eurdpai Kezdeményezés (Central Europen Initiative, CEI)
1989. november 11-én jott létre Magyarorszdg, Olaszorszdg, Ausztria és Ju-
goszldvia kozote a budapesti egyezménnyel. Id6kdzben 18 tagtva valt ez a
regiondlis egyiittmiikodés,! melynek Trieszt adott otthont, és amelyhez 17
miikédési teriiletet sorolhatunk, mint a szervezett blindzés elleni harc, az
energetika, az informdcié és média, a kultira, a kis- és kozépvillalatok, a
kisebbségek, a migrdcid, a tudomdny és technoldgia, az oktatds, az ifjisdg,
a mezdégazdasdg, a helyi kozosségek hatdrokon dtivel egyiittmiikodése, a
humdneréforras-fejlesztés és a tréningek, a kozlekedés, a turizmus, az dllam-
polgdrok védelme, a természeti kornyezet védelme (Stoji¢-Karanovi¢ 20006).
Alapvetd célja, hogy er6sitse az dllamok kozotti regiondlis egytittmiikodést
és tdimogassa a nem EU-tagorszdgokat integrdcidjuk Gtjan. A félévente vél-
tozé soros elnokségben Szerbia 2011-ben villalt szerepet, ahol a globilis
gazdasdgi valsdg és annak hatdsai a térség orszdgaira volt a taldlkozé kiemelt
témdja. Az utols6 2016 decemberében Szarajevéban megszervezett taldlko-
z6 két témdra fékuszdlt. Az egyik témdt a migrdcids valsdg és az integrdciéra
gyakorolt biztonsdgi kihivdsok jelentették. E kérdések nagyon relevdnsak,
igy még nagyobb hangsullyal kell a nyugat-balkdni orszdgok eurdpai integ-
racidjdt segiteni, hiszen biztonsdgi szempontbdl ez kiemelt jelentdséggel bir.
A misik téma pedig a kezdeményezés orszdgainak régids infrastrukeurdlis
osszekapesoldddsainak eldsegitése és ennek fenntarthatdsdga volt.

A Fekete-tengeri Gazdasdgi Egyiittmiakodés (Black-Sea Economical
Council, BSEC) 1992. janius 5-én Isztambulban jott létre, 11 tagéllam?
bekapcsoldsdval. Célja, hogy az egymds kozti kereskedelem és a beruhdzd-
sok novekedjenek, hosszttdvon kialakuljon egy szabadkereskedelmi 6ve-
zet. Ennek érdekében t6bb teriileten mikodnek egyiitt a tagorszdgok. 15
munkacsoportra oszlik a tevékenységiik, melyek az adott teriiletek konkrét
projektumainak fejlesztésére forditjék a legnagyobb figyelmet. A természeti
er6forrasok kapnak legnagyobb figyelmet t6bb mds teriilet mellett. Itt fon-
tos kiemelniink, a természeti kincsek, mint a kéolaj- és foldgdzlel6helyek
kiakndzdsdnak kérdéseit. (Stoji¢-Karanovi¢ 2006). Mindemellett komoly
politikai ellentétek dllnak fenn a tagorszdgok kozotr.

' Ausztria, Albdnia, Beloruszia, Bosznia-Hercegovina, Bulgdria, Csehorszdg, Horvitorszdg,

Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Maceddénia, Moldova, Olaszorszdg, Romdnia, Szlovékia,
Szlovénia, Szerbia, Montenegrd, Ukrajna.

Albdnia, Orményorszig, Azerbajdzsdn, Bulgdria, Grizia, Gorogorszdg, Molddvia, Romdnia,
Oroszorszag, Torokorszdg, Ukrajna, Szerbia és Montenegro.

2
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A Délkelet-eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés (Southeast Europe-
an Cooperation Initiative, SECI) az 1996 decemberében® Genfben megtar-
tott értekezleten jott Iétre az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
kezdeményezésére. Ennek okdn a program legfébb tdmogatdi is az Egyesiilt
Allamok, Svéjc, Olaszorszdg és Ausztria. Tagjai Albdnia, Bosznia-Herce-
govina, Bulgdria, Goérogorszdg, Horvdtorszdg, Magyarorszdg, Maceddnia,
Moldova, Romadnia, Szlovénia, Szerbia, Montenegré és Torokorszdg, szoros
egylittmikodésben a Regiondlis Egytlictm(ikodési Tandccsal. A kezdemé-
nyezés elsédleges célja a gazdasigi és infrastrukeurdlis fejlesztés, valamint
a kornyezetvédelem, tovdbbd a régié vonzéva tétele a magdn- és a kilfoldi
t6ke szdmdra is. Washington arra torekedett, hogy egyfajta kiegyenlitédés
elindulhasson a térségben. Jugoszldvia, arra hivatkozva, hogy a SECI nem
mentes a diszkrimindciéedl, csak 2000—td] vett részt az egytitemikodésben
(Szilagyi 2010).

A Délkelet-eurépai Egytittmikodési Folyamat (South-East European
Cooperation Process, SEEP) 1998-ban szintén isztambuli helyszinnel ke-
ritle aldirdsra 9 tagdllam bekapcsoldsdval. Itt az egymds kozotti parbeszédre
irdnyul a legfébb figyelem. Ide tartoznak a cstcstaldlkozok dllam- és kor-
mdnyfdk részére tovabbi kiiliigyi kérdésekkel foglalkozé rendezvények mel-
lett. A délszldv hdboruk ideje alatt a szervezet sokat tett a politikai parbeszéd
helyreallitdsaére, viszont 2008-t6l megvéltozott a szerepkore. Ezek utdn a
Regionilis Egytittmiikédési Tandccsal kozosen devette az akkorra megsziint
Stabilitdsi Paktum feladatkdreit, majd stratégiai kérdésekkel foglalkozott
(Horvith—Tar 2006).

A Délkelet-eurépai Stabilitdsi Paktum (Stability Pact for South Eas-
tern Europe) 1999 janiusdban ldtott napviligot Kolnben, 8 tagallammal.
Hérom f6 kérdéssel foglalkoznak, melyekre dgynevezett munkaasztalokat
alakitottak ki, ezek a demokratizdlédds, a gazdasdg és a biztonsdg kérdé-
sei. A Délkelet-eurépai Stabilitdsi Paktum szerepét 2008. februdr 27-én a
Regionilis Egytictmikodési Tandcs vette dt. Székhelyiik Szarajevéban ta-
ldlhatd, Briisszelben pedig miikodik egy osszekotd iroda, mely a 46 tagot
képviseli. A szervezet élén Hido Bisc¢evi¢ dll, aki a horvét eurépai unids csat-
lakozasi tdrgyaldsokat is vezette. A szervezet immdr 6t kiemelt jelentdségli
mikddési teriileten tevékenykedik, mint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédés,
bel- és igazsdgiigy, infrastruktira és energiaiigy, biztonsigi egytittm(ikodés
és a humdntdke-fejlesztés. A koltségvetés megosztott, melynek 40 szdzalé-
kit a délkelet-eurdpai orszdgok adjak, 30 szdzalékdt az Eurdpai Bizottsdg,

3 1996. december 5-6., Genf
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illetve a tovabbi 30 szdzalékot mds tagillamok adjdk ossze. A fent emlitett
Délkelet-eurépai Egytittmiikodési Folyamat stratégiai szint(i kérdésekkel
foglalkozik, mig a regiondlis egytittmiikddés feladata ennek lebonyolitisa
(Horvath—Tar 20006).

Adria—J6n-tengeri Kezdeményezés (Adriatic-lonic Initiative) 7 tagdllam-
mal 2000-ben jott létre, az anconai nyilatkozattal olasz kezdeményezésre.
Tobb teriileten folyik az egyeztetés, mint az illegdlis tevékenységek elleni
harc, az oktatdsi kérdések, a gazdasdg, a turizmus, a kis- és kozépvillala-
tok egytittmiikodésének elésegitése, a kozlekedés és a természeti kornye-
zet védelme. A keretrendszer tdmogatdst nyujt az Eurdpa 2020 stratégia
eléréséhez, el8segiti az integricidt és timogatja a térségi egytittmikodések
létrehozdsit (EUR-Lex 2012).

Az 1990-es évek sordn felmeriilt egy egységes Duna menti fejlesztési stra-
tégia létrehozdsa, ahol két konkurens kezdeményezés prébal teret nyerni.

Egyik, a Duna-menti Egytittm{ikodési Folyamat (Cooperation Process on
the Danube, CPD), melyet Bécsben inditottak ttjdra 13 tagéllam részvételé-
vel, 2002 méjusiban osztrdk és romdn kezdeményezésre. Szintén munkacso-
portokban folyik a munka, mely a kordbbiakhoz hasonlé teriileteket 6lel fel.

A misik, a Duna Stratégia (Danube Region Strategy), mely az Ulmi
Folyamat sordn, Baden-Wiirttemberg tartomdnyhoz kdthetd, mivel a 2008-
as ulmi nyilatkozat szerint Eurépa csak a régidk sikeres dsszefogdsa révén
juthat el8bbre. A 2009-es csticstaldlkozén az Eurépai Unié Tandcsa felkérte
az Eurdpai Bizottsigot, hogy 2011 decemberéig készitsék el a stratégidt.
Négy nagyobb célt hatdroztak meg, melyek a Duna régié kapcsolatdnak
szélesitésével foglalkoznak, szintén jelentds a kornyezetvédelem és a gazda-
sagi fejlédés elérelenditése, valamint a régiok intézményeinek felélénkitése
és megerdsitése. Ez a stratégia nem kimondottan a Duna fejlesztésérdl szol,
hanem ezen orszdgok kozos érdekeinek képviseletérdl (Gauder 2009).

Szubregiondlis egyiittmiikidési formik

A régi6 jelenthet f6ldrajzi vagy akdr tobb dllambdél dllé egységet is, melynek
kritériumai a kozos térténelmi mule, a f6ldrajzi fekvés, a kulturélis és etni-
kai identitds, a belpolitika és a gazdasigi kapcsolatok. Esetiinkben Vajdasdg
tekintendd régiénak.

A szubregionilis egyiittmiikodési formak sziikebb teriileti egységet ha-
tdrolnak be, és a két legjelent8sebb a Duna-menti Teriileti Egységek Mun-
kakozossége és a DKMT eurorégié (Danube—Kris—Mures—Tisa Regional
Cooperation).
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A Duna-K6ros—Maros—Tisza eurorégié prébalja elésegiteni a gazdasdgi
fellendiilést, ennek érdekében jott létre 1997. november 21-én Szegeden-
az egylittmiikodési jegyzO8konyv aldirdsival. Kezdetben 9 tagbdl allt, négy
magyar megyébdl (Bics-Kiskun, Csongrdd, Békés, Jdsz-Nagykun-Szolnok)
négy romdniai teriiletbdl (Arad megye, Hunyad megye, Krass6-Sz6rény me-
gye, Temes megye) és Vajdasdgbdl.

1. dbra: A Duna—Koris—Maros—Tisza Regiondlis Egyiittmiikiodés

Timibsoar

VOJVODINA

Forrds: http:/fwww.dkmt.net/hulindex.php (Letiltve: 2017.03.26.)

E térség gazdasigi és természeti szempontbdl is egységesnek nevezhetd,
csak a hatdrok 4ltal hdrom részre osztott teriiletek kapcsolatai meggyengiil-
tek. A rendszervéltdst kovetden mindhdrom teriileten djra elkezdték meg-
Gjitani kapcsolatokat a térség mds-mds dllamba szakadt teriileteivel. Ez az
egylittmiikodés segiti a kiegyenstlyozott kapcsolat kiépitését és megtartd-
sat az orszdgok kozott, és kedvezden hathat a politikai viszonyokra is. Az
egylittmiikodés célja, hogy segitse a helyi kozosségek és dnkormdnyzatok
kapcsolatait, egytittm{ikodését tobb teriileten, mint az oktatds és kultdra, a
gazdasdg, a tudomdny vagy a sport. Rovid tdvi célként a meglévé kapcsola-
ok erdsitése, kozéptavi célként a régidk tdrsadalmi-gazdasigi kohézidjdnak
erdsitése, hosszt tévon pedig a kisebbségi problémdk jobb megértése a cél,
ezzel is el8segitve az eurdpai folyamatokba valé integréldst. Tevékenysége
tobb munkacsoport koré csoportosul, ezek a gazdasdg, infrastrukedra és
turizmus; a regiondlis fejlédés, természet- és kdrnyezetvédelem; a kulttra,
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sport, civil szervezetek és szocidlis kérdések; valamint a nemzetkézi kapcsola-
tok, informdci6 és média. Ez a kezdeményezés jelentdségteljes, példamutatd
szerepet tulajdonithatunk neki (Stoji¢-Karanovi¢ 2006). Az évente véltozd
soros elnokség 2001-ben keriilt Vajdasdgra, amikor is Porde Duki¢, a Vaj-
dasdg Autoném Tartomdny Végrehajté Bizottsdgdnak elnoke lett az 6t6dik
soros elndk. 2003 mdjusiban megalakult a DKMT Fejlesztési Ugynokség,
amikor regiondlis egytittmi(ikodéssé alakult dt, majd az elnokék férumat
felvéltotta a kozgytilés, melyhez csatlakoztak civil szervezetek, egyetemek,
ifjusdgi szervezetek és kamardk is, tovibbd taggd vdlhatnak azéta vdrosok
is, mint Békéscsaba, Szeged vagy Szabadka. A 8. és 11. soros elnok Bojan
Pajti¢, a Vajdasig Autoném Tartomdny Végrehajt6 Tandcsdnak elnoke volt.
A tagsdg valtozdsit j6l mutatja, hogy 2004-ben Jdsz-Nagykun-Szolnok me-
gye, 2007-ben Békés megye is kilépett, majd 2009-t8l Hunyad megye sem
tagja mar a DKMT-nek. A tdrsulds hozadékaként t6bb jelentds program
sziiletett, ezek koziil a tovabbiakban azokat emelném ki, amelyek Vajdasdg
szempontjdbol fontosak.

2003-ban egy Phare program keretein beliil egy olyan tanulmdny kidol-
gozdsa volt a cél, ahol az ivévizmindség javitdsdra tettek kisérletet Vajdasdg
AT esetében tapasztalatcsere segitségével. Két kiadvdny sziiletett a program
keretein beliil, az egyik az Utmutaté Vajdasig Autoném Tartomdany Ivévizmi-
ndség-javité Programjdnak el6készitéséhez, a mdsik pedig az Ivévizmindség
javitdsdnak lehetéségei cim(i kétnyelvii kiadvdny (DKMT honlapja 2003).

Vajdasdg szempontjdbdl Az Eurépai Unidn innen és tdl — Gazdasdg-
fejlesztés Vajdasig Autoném Tartomdnyban cim( rendezvényt is meg kell
emliteni. Ez a négy hdénapos rendezvénysorozat lehetSséget biztositott a
térségben mikodd vallalkozdsok szakkidllitdsokon valé bemutatkozdsdra,
hozzdjirulva ezzel a tovdbbi egyiittmikodések kialakitdsdhoz. 2005 szep-
temberében a mezégazdasdg, az élelmiszeripar és az élelmiszer-biztonsdg té-
madjdban, 2005 oktdberében az utazds és a turizmus témakorében szerveztek
kidllitdst. A biztonsdgpolitikai és biztonsdgtechnikai szakkidllitds 2005. no-
vember 17 és 19 kozott keriilt megszervezésre Szegeden, majd 2006 janudr-
jiban az egészségligy keriilt el8térbe. Ezenfeliil még tobb menedzsmentkép-
zést tartottak, ahol 160 szakembert képeztek 2005 janiusa és 2006 februdrja
kozote (DKMT honlapja 2003).

Kiemelendd tovabbd a Szeged—Szabadka—Bacsalmds—Baja vasttvonal és
a Kiibekhdza—Rdbé hatdrir fejlesztése. Ezenfelil a kistelepiilések szintjén az
egymast kiegészitd projektekre irdnyul a legnagyobb figyelem, ennek érde-
kében a kozos vdrosi rendezvények vagy turisztikai termékek létrehozdsa a
legfontosabb fejlesztés.
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A Duna-menti Tertileti Egységek Munkakézossége (Working Commu-
nity of the Danube Regions) 1992. mdjus 17-én jott létre Bécsben. Kezdet-
ben hat Duna menti dllam 16 teriileti egysége alkotta. Mdra 23 tagra béviile,
és médr 11 dllambdl tevédik 6ssze. Céljai kozote szerepel a kereskedelmi és
gazdasdgi fejlédés, a turizmus, a kultdra és a kornyezetvédelem serkentése.
A munka hirom munkacsoportban folyik, melyek a kovetkezék: Kornye-
zetvédelem és térrendezés, gazdasdg és turizmus, sport és ifjisdg, valamint a
kereskedelem és gazdasdg.

Testvérvaros-hilozatok

Virosdiplomdcia alatt az 6nkormdnyzatok kozvetlen kiilfsldi partnerkap-
csolatait értjiik, melyek kotetlenségiik miatt alkalmasak a helyi kiilonleges
érdekek képviseletére. A vdrosdiplomdcia leginkdbb a kozokratds, a kultt-
ra, a varosrendezés, az idegenforgalom, a szocidlpolitika és a gazdasdgfej-
lesztés teriileteire dsszpontosit. A vdrosdiplomdciai kapcsolatok alkalmasak
lennének arra, hogy a decentralizdcids folyamatok jobban érvényesiiljenek,
elsegitve azt is, hogy megsziinjenek az ellentétek és a centralizmus kdros
kovetkezményei, s kozben olyan helyi szint(i fejlédés alakuljon ki, ami he-
lyi szinten segiti egy-egy telepiilés fejlédését példdul a kultira teriiletén
(Nyusztai 2000).

A vajdasdgi telepiiléseknek Magyarorszdggal sikeriilt a legjelentdsebb
testvérvaros-halézatot kialakitani, viszont az 1990-es években ezek a kezde-
ményezések is visszaestek.

Ujvidék legtijabb és legélénkebb testvérvirosi kapcsolatét Péccsel dpolja
2009 6ta. A viros eloljaréi a két telepiilés kozotti hasonlésigot hangsu-
lyoztik, melyek a kovetkezdk: hasonlé méret, gazdag hagyomdny, regionilis
kozpont szerepének betdltése, sikeres egyetemi véros.

LegjelentSsebbként Szeged és Szabadka testvérvdrosi kapcsolatdt em-
lithetjiik. Tobb kulturdlis projeke koti 6ssze a két telepiilést. Ilyen volt a
Kulturdlis utazdsok Szeged és Szabadka régi6jdban cimii projektum, melyet
azzal a céllal valésitottak meg, hogy minél t6bb fiatal elldtogasson a két vi-
rosba, a rendezvények megmozgassik az odaérkezdket. Tobb alkalommal is
megrendezték a Kultiresempész Sinbusz Fesztivilt is, mely irodalmi, zenés
és filmes programokkal, t6bb helyszinen fogadta az érdeklédéket mindkét
vérosban, kdzponti eleme pedig a két vdrost osszekdtd ,,sinbusz” volt.

Zombor és Baja telepiilések mdr tdbb mint 50 éve dllnak testvérvdrosi
kapcsolatban, rendszeresen részt vesznek egymds kulturélis és szérakoztatd
rendezvényein, ezzel is erdsitve a két vdros kozotti kapesolatokat.
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Zenta és Paks testvérvarosi kapesolata az utébbi idében felélénkiilni l4c-
szik, ugyanis nemrégiben kerilt sor az 1993 6ta megszervezésre keriil§ Paksi
Nemzetkozi Gastroblues fesztival vandorkidllitdsdra a zentai Vdroshdzdn. A
rendezvény célja a kapcsolatépités és tovabbi egyiittmikodések kialakitdsa
volt. Zenta Hédmez8vésdrhellyel is dpolja testvérvarosi kapesolatait, tobb
kozos rendezvényiik koziil kiemelkedik A tégla dicsérete cimmel szervezett,
a Virosi Mizeumban fotémivészek munkdit bemutaté kidllitds. Ezenfel-
til a szlovékiai Dunaszerdahellyel is szoros kapcsolatot tart fenn Zenta. A
Jészomszédi egytitemiikodés az egységes Eurépdért program keretében az
onkormdnyzat arra kereste a vélaszt, hogy mit jelent az Eurépai Unié a
polgdrok szdmdra. Tobb program keriilt megszervezésre, workshopok, ke-
rekasztal-megbeszélések zajlottak egy-egy problémakédr korbejdrdsival, va-
lamint mindegyik partnertelepiilésnek (a szlovakiai Dunaszerdahely, a ma-
gyarorszdgi Godolls és Torokszentmiklds, a szlovéniai Kranj és a szerbiai
Nis$ vdros Medijana kozsége) lehetdsége volt bemutatkozni a f8téren, ezdltal
is kozelebb hozva a telepiiléseket és lakéikat egymdshoz.

Obecse testvérvarosi kapcsolatot dpol a szlovékiai Galdntéval, a romaniai
Csikszereddval, a magyarorszdgi Csongrdddal és Szekszdrddal, illetve Sito-
raljadjhellyel.

A vajdasigi telepiilések testvérviros-hdlézatdnak ismertetése még hosz-
szan folytathatd, e fejezetben a legjelentdsebb és legaktivabb kapcsolatok
felvazolasdra keriilt csak sor.

Szomszédsdg programok példaértékii projektekkel szemléltetve

Magyarorszdg és Szerbia kozos hatdrdn megindultak a hatdron dtive-
16 egytittmiikodések, tgynevezett szomszédsdg programok, melyek az
Eurépai Bizottsdg irdnyelveit kovetik. A teriileti egyenldtlenségek csok-
kentése céljabdl jottek létre, kiilonbozd teriiletekre helyezve a hangsilyt,
mint az infrastrukeurdlis kérdések, a gazdasdg, az emberi eréforrdsok fej-
lesztése, kornyezet- és természetvédelem. A tdmogatds {6 teriiletei a vas-
Gti, vizi, energia- és tdvkozlési hilézatok fejlesztése. Létrejott egy Kozos-
ségi Kezdeményezési Program, melynek életbelépésére tobb mint egy évet
kellett vdrni. Magyarorszdg 2003-ban nyujtotta be az alapdokumentu-
mot az Eurdpai Bizottsighoz, amelynek tagjai a dokumentum végsé ver-
zi6jat 2004. oktdber 19-én hagytdk jévd. Ezutdn a hdrom résztvevd or-
szdg helyi, regiondlis és kozponti szerveinek delegdlt tagjaibél 4ll6 kozos
Monitoring Bizottsdg alakulé iilésén elfogadta a konkrét intézkedéseket.
Az Interreg és CARDS programokra mdr kezdetben is 100 koriili jelent-
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kezés érkezett Vajdasigbdl. A romdniai, valamint a szerbiai és monte-
negrdi hatdron dtivel egyiittmikodésre, mely Phare és Cards szomszédsdgi
programok, szintén nagy érdeklédés mutatkozott az 6nkormdnyzatok, ci-
vil szervezetek, valamint kis- és kozépvillalkozdsok részérél. A tdmogatdsra
jogosult teriiletek kozote Szerbidban Vajdasdg és Belgrdd szerepel. A ked-
vezményezettek kozé elsésorban a nonprofit szervezetek tartoznak, kozin-
tézmények, dnkormdnyzatok és térsuldsaik, alapitvanyok, civil szervezetek,
oktatdsi intézmények. A tdmogatds mértéke 95 szdzalék lehet, a kis- és ko-
zépvillalkozdsok esetében pedig 50 szdzalék (Ricz 2012).

A program prioritdsai a kovetkez8k: elsésorban a hatdr menti teriilet inf-
rastrukturdlis integricijdnak erdsitése, az orszdghatdrok 4tjarhatésiginak
biztositdsa, a hatdr mentén lakdk szorosabb és sikeresebb egytictmiikodése,
mdsodsorban a piacok integriciéjanak eléremozditdsa és a helyi tdrsadalmi
koherencia tdimogatdsa, valamint a cégek segitése a hatékonyabb egytittmd-
kodés céljébol. Harmadrészt a program a szakmai segitségnyjtasrol szol,
hogy a gordiilékenyen haladjon, és eredményesen zdruljon, mivel az Inter-
reg II megvaldsitisdhoz nagyméret(i adminisztrdcids bézis szitkséges.

Az IPA-pélydzatok induldsdval tovabbi hatdr menti teriiletek is 4j pd-
lydzati lehetéséghez jutottak magyar partnerek segitségével. Szerbia 2007.
november 7-én aldirta a Stabilizdcids és Térsuldsi megallapodast, igy az IPA
elsé két komponensének kedvezményezettjévé valt. Az elsé komponens ele-
mei a politikai kritériumoknak valé megfelelés, ezen beliil tobbek kozott a
demokratikus intézményrendszer megszilarditdsa, az dllamigazgatds, az 6n-
kormdnyzatok fejlesztése és a diszkrimindcié elleni harc kiemelt jelentdség-
gel bir. Tovdbb4 a gazdasdgi-tdrsadalmi kévetelményeknek valé megfelelés,
melynek jelentds eleme a foglalkoztatds kiterjesztése, a munkaerdpiachoz
valé hozzdférés és az oktatds dsszehangoldsa a gazdasdgi igényekkel. Majd az
eurdpai sztenderdekhez valé kozelités prioritdsa, amelynek lényeges elemei
az SAA dltali elényok kihaszndldsa és a felkésziilés az integrécids folyama-
tokra. Az IPA mésodik komponense pedig a CBC programban val4 részvé-
tel (Pdmer 2012).

2008. marcius 25-én fogadta el az Eurdpai Bizottsdg a 2007-2013-ra
vonatkozé idészakra a Magyarorszig—Szerbia IPA Hatéron Atnyulé Egyiitt-
m{ikddési Programot. A tdmogatds célja, hogy Magyarorszdg és a lehetséges
tagjelolt orszdgok, mint példdul Szerbia, hozzdjussanak olyan eurépai uniés
forrdsokhoz, amelyek e program nélkiil elérhetetlenek lennének szdmukra.
A projekt az IPA Hatdron Atnyilé Egyiitemikodési Program keretein beliil
valésulhatott meg, és mivel Szerbia még nem tagja az Eurépai Unidnak, és
ekkor még tagjelslt sem volt, ezért csupdn a kordbban emlitett két pontot
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haszndlhatta fel a timogatdsbdl. Magyarorszdg segitette a szomszédos régiok
felzdrkdztatdsie, fejlédését, a jo szomszédsdg és az EU-hoz val6 csatlakozds
mihamarabbi létrejottének reményében.

2. dbra: Magyarorszdg-Szerbia IPA Hatdron Atnyzilo’ Egyiittmitkidési Programteriilete
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Forrds: www.hu-srb-ipa.com (Letdltve: 2017.03.26.)

Egy konkrét projekt bemutatdsin keresztiil szeretném szemléltetni, ho-
gyan val6sult meg egy kozos IPA-pdlydzat magyarorszdgi és vajdasdgi part-
nerekkel. A projekt a Kézfogds — Magyar és szerb szakképzési és felndttkép-
zési rendszerek fejlesztése, kompetenciaalapt képzési tevékenységek cimet
viseli. Négy partner m(ikdott egyiitt, a f6 kedvezményezett a Kecskeméti
Regionilis Képz6 Kozpont volt, a hdrom projektpartner pedig a magyar-
kanizsai Cnesa Oktatdsi és Miivel6dési Intézmény, a Probitas Civil Szer-
vezet Szabadkdrél, valamint a Bics-Kiskun Megyei Onkorményzat Bajai
Kozoktatdsi Intézménye és Gyermekotthona. A program négy helyszinen
folyt, két magyarorszdgi partner, konkrétan Kecskemét és Baja, valamint
két szerbiai partner Magyarkanizsa és Szabadka részvételével. A 16 hénapos
projekt lebonyolitdsa sordn hdrom dltalinos tananyag keriilt kidolgozdsra
kozos erbvel, majd ennek végeztével hdrom képzési program is elkésziilt.
Kecskemét Magyarkanizsdval kozosen hotelasszisztens-képzést valdsitott
meg, Baja pedig Szabadkdval 6kolégiai gazdilkodds tanfolyamot inditott
az érdeklédék szdmdra. A projekt sordn kidolgozott képzéseket igen nagy
érdekl6dés fogadta hatdron innen és tal is. A kovetkez8 képzési programok
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tekinthetdek a projekt fontos eredményeinek: Aranykaldszos gazda — Oko-
l6giai gazdilkodds, Panzids, falusi vendéglité — Hotelasszisztens, ECDL
— Eurépai Szdmitdgép-haszniléi Jogositvany, EBC*L — Egységes Eurdpai
Gazdasdgi Oklevél, Villalkozéi ismeretek, Munkaerépiaci tréning — A mun-
kahely megszerzését és megtartdsdt eldsegitd tréning. Megvaldsult tovabba
két oktatd- és két didkesereprogram is. A 16 hénapos futamidé alatt egya-
rant realizdlédtak a kordbban mar emlitett rovid tdva és a késdbb kifejtendd
hosszu téva célok.

A célesoport tekintetében kiemelten kezelték a halmozottan hétrdnyos
helyzetliek esélyegyenléségének novelését. Annak el8segitése érdekében,
hogy ez a csoport egyenld mértékben jusson a szolgdltatdsokhoz, két intéz-
kedést eredményezett ez a projeke. Els6ként pélyaorientdcids képzés létre-
hozdsa valésult meg még a tanfolyam el8tt, majd a tanuldsmédok elsajdti-
tdsa kovetkezett, mely arra szolgélt, hogy csokkentse a gyakran el6fordulé
lemorzsolddast a résztvevk kozote. Azért esett a vdlasztds a fent emlitett
képzések kidolgozdsdra, hogy csokkenteni lehessen a célcsoport munkaerd-
piaci lemaraddsit.

A projekt céljai koziil kiemelendd még, hogy a munkaerdpiac igényei-
nek kielégitésére ki kivintdk haszndlni a szak- és felndtcképzés kapesoldddsi
pontjait a hdtrdnyos helyzetliek szimdra. Az orszdgok szak- és felndttképzés-
re vonatkozé jogszabélyainak 6sszehangoldsa, illetve a jo gyakorlatok devé-
tele a szakképzd iskoldk és a felndttképzési intézmények egyiittmiikodésével
elésegitheti a tdrsadalmi esélyegyenldséget is. A rovid tdvi célok tehdt a
tanfolyamok és csereprogramok megvaldsuldsa voltak, a hosszt téva célok
pedig a kovetkezdk: 6t munkadllomdssal béviil§ szamitdgépes terem létre-
hozdsa Magyarkanizsin, egy-egy tankert megépitése Szabadkdn és Bajdn, a
képzési felszerelések bévitése az 6sszes helyszinen, valamint a magyarkani-
zsai létesitmény ECDL, illetve a kecskeméti kozpont EBC*L vizsga akkre-
ditdcidja. Kétnyelvli modulfiizet késziilt a tananyagok elsajatitdsit segitendd
és mindkét orszdgban valé alkalmazhatdsiguk céljébol.

Osszesen két konferencia, négy taldlkozé, valamint tizenkét fejleszté-
si mihely megrendezésére keriilt sor a projekt idétartama alatt. A nyitd
konferencia 2010. augusztus 13-dn zajlott le a kecskeméti helyszinen J6
szomszédok szovetsége és tapasztalataink megosztdsa cimmel. A partnerek
képviseldi egyenként ismertették a hirom megrendezésre keriilt képzést, a
,képz8k képzése” tandrtovabbképzést, az 5koldgiai gazdalkoddk képzését és
a hotelasszisztens-képzést egyardnt.

A 2010. december 13-4n lezajlott konferencia, mely A foglalkoztatds-
politika és a felndttképzés osszefliggései a Vajdasdg Autondém Tartomdny és
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a Dél-alfoldi Régi6 szakmapolitikai egyiittmiikodésben cimet viselte, célul
tlizte ki, hogy megvizsgilja a két érintett orszdg felndetképzésének hatdlyos
jogszabdlyait, kozos pontokat keressen, és az egész életen 4t tartd tanuldst
segitse el8 a késdbbick sordn. A konferencidn részt vettek Bdcs-Kiskun Me-
gye és Vajdasdg képviseldi az érintett intézményekbdl. A részevevék hirom
f6 témadt jartak koril. Elséként a torvényi hdttér megteremtését, mivel a
tartomdnyban még csak kezdeti fdzisban van a kecskemétihez hasonlé koz-
pont létrejotte, ezért fontosnak tartottdk, hogy bizonyos gyakorlati kérdé-
seket is megvitassanak, és javaslatokkal dlljanak el8 a szerb kormdny felé.
A kovetkezd lényeges pont, hogy a magyarorszdgi jo gyakorlatokat minél
zokkendmentesebben 4t tudjak venni Vajdasdgban, és alkalmazzik az adott
képzési kozpontokban. Majd a kimeneti kovetelmények és a bizonyitvé-
nyok kidllitdsdval, valamint az Eurépai Unidn beliili elismertetésével is fog-
lalkozniuk kellett a megjelenteknek. A megbeszélések eredményeként a ko-
vetkezd javaslatok sziilettek: ajdnlds egy hosszt tévia egylicem(ikodési tervre,
mely el8segitené a gazdasdg és a munkaerdpiac 6sszehangoldsit az oktatds és
a szakképzés tekintetében; tobbszintl egylictm(ikddési rendszer valsuljon
meg, mely érintené a minisztériumokat, regiondlis szinteket és helyi szinten
is megépiil kozpontok kozotti kapesolattartdst és kozos felmérések készité-
sét, j6 gyakorlatok dtaddsdt, vizsgdztatdsi rendszerek megismertetését, a gaz-
dasdgi és piaci szereplék tekintetében egyardnt; a vajdasdgi szintd intézmény
létrehozdsdig a kecskeméti kozpont kihelyezett tagozatai miikodhetnének,
melyekben vajdasdgi munkatdrsak litndk el a feladatokat, ezdltal elsajétitva
az 4j munkakoroket és a hozzdjuk tartozé tennivaldkat, tehde a gyakorlat-
ban valésulna meg a ,képz8k képzése”; a vizsgdzds feltételei megegyeznének
a Magyarorszdgon bevalt mddszerekkel, idépontokkal; a kozos palydzati
forrdsok kiakndzdsa is nagyban el8segithetné a teriilet fejlédésée, és a palyd-
zati pénzekhez valé hozzéférés Gj lehetdségeket nyitna a tanfolyamszervezés
és tanfolyamok elérhetdsége tekintetében Vajdasig-szerte (Rézsa 2013).

A 2014 ¢és 2020 kozotti id8szakra vonatkozd palydzatok elsd felhivd-
sa 2016 folyamdn kerilt kiirdsra, melynek koltségvetése nagyobb, mint az
eléz6 iddszaké, 1,5 millidrd eurdt tesz ki, melybdl Szerbia éves szinten 200
milliéval gazddlkodik. A sikeres egyiittmiikodések folytatdsaként, a tovdb-
biakban is a térség felzdrkéztatdsira az Eurépai Unié vissza nem téritendd
tdmogatds formdjdban igyekszik segiteni az orszdg EU-s integricidjat.
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Egyéb teriilet-és kozisségfejlesztési programok

A fent emlitetteken kiviil meg kell emliteniink a szomszédos orszdg nemzeti
forrdsait, mint példdul a kordbbi Sziiléfold Alap, ma mar Bethlen Gdbor
Alap (BGA) vagy a Prosperitati Alapitviny forrdsait.

A Bethlen Gdbor Alap mikodése hirom tevékenység koré dsszpontosul:
a tdmogatdsok folydsitdsa, a Magyarsdg Hdza és a Nemzetpolitikai Kutaté-
intézet mikodtetése. Tdmogatdsi rendszerének célja az volt, hogy elédjével
szemben 4dtlithatobb és ellendrizhetdbb legyen (Kdntor 2013). A 2013-ben
meghozott torvény értelmében a Zrt. 11,5 millidrd forintos forrdsbdl gaz-
ddlkodhat. Négytagti Bizottsdg a dontéshozé testiilete, melynek feladata,
hogy meghatdrozza a palydzati dsszegekre vonatkozé kereteket, részt vegyen
a tdmogatdsi dontéshozatalban, tovdbbd a Kollégiummal kapcsolatos dén-
téshozatal is feladatai kozé tartozik, ahogyan az is, hogy betartsa a Magyar
Allandé Ertekezlet elvi irinymutatésait. A pénzeszkozok kezelését egy 2011-
ben létrehozott nonprofit gazdasdgi tirsasdg, a Bethlen Gadbor Alapkezeld
Zrt. végzi, mely a Magyar Kormdny nemzetpolitikai stratégidjdnak megva-
16suldsdr segiti el6. E tevékenység a magyar nemzettudat erdsitését szolgilja,
és a magyar—magyar kapcsolatok fenntartdsiban jétszik kozre. A sziil6f6ldon
prébalja el8segiteni a kiilhoni magyarsig kultirdjdnak megmaraddsdt, anyagi
és szellemi javainak gyarapoddsit (BGA ZRT. honlapja 2017).

2011-t8] a Magyar Allandé Ertekezlet dontése szerint a hangsiily a pa-
lydzati jellegli tdmogatdsokra helyezddik, tovdbbd nemzeti jelentSségli in-
tézmények kijelolésére is sor keriilt minden régiéban, melyek mukodését
kiemelten tdmogatjak.

Szervezeteken kiviil magdnszemélyek is palydzhatnak, igy lehet6vé valt
a kis- és kozépvallalkozdsok tdmogatdshoz valé jutdsa. A hatdron tili ma-
gyarsdg boldoguldsinak el8segitése és a Magyarorszdggal valé kapcsolatok
dpoldsdnak és fejlesztésének eldsegitése a pdlydzat célja, tovdbbd a magyar
azonossdgtudat megerdsitése a kultira és az oktatds segitségével. Tobb te-
rilleten elérhetd a tdmogatds, ezek a magyar kozosség céljait szolgdlé kul-
turélis és oktatdsi programok tdmogatdsa, az irott és elektronikus média és
konyvkiadds tdmogatdsa, ingatlanberuhdzdsok, illetve mikodési koleségek
timogatdsa. Két hatdron tdli iroda nyilt 2012-ben, az egyik Erdélyben, a
misik pedig Felvidéken. El6bbi tobbek kozote napilap- és folydirat-kiadds-
sal, informdcidtechnoldgiai szaktandcsaddssal, ingatlankezeléssel, piac- és
kozvélemény-kutatdssal, tovdbbd egyéb titkdri tevékenységekkel foglalkozik,
mig a komdromi iroda kereskedelemmel, szolgiltatdsokkal és szimitdgépes

szolgaltatdsokkal (BGA ZRT. honlapja 2017).
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Az Alap legjelentésebb pdlydzata a ,,Sziiléfoldon magyarul” cimi okta-
tési-nevelési tdimogatds, melyre minden sziil6f6ldjén magyarul tanulé jogo-
sult, ezen feliil kiterjed az 6vodds korosztdlyra is 2011-t8l.

A ,Hatdrtalanul!” cim( program arra hivatott, hogy a magyarorszagi is-
kolék didkjai tanulmanyi kirdndulds keretein beliil eljussanak a Kdrpdt-me-
dence magyarlakta vidékeire.

A Magyarsidg Héza miikodése is az alapkezeld feladata, mely a kiilhoni
magyar kozosségeket bemutaté oktatdsi és nevelési intézményként miko-
dik. A pozitiv magyarsdgkép és a magyar kdzdsségek kapcsolatait erdsitd
rendezvények otthona.

A Nemzetpolitikai Kutatéintézet feladata a kisebbségkutatds, nemzet-
politikai kutatdsok elvégzése és ezek eredményeinek feldolgozdsa. Kiemelt
programjai a kordbban emlitett ,Hatdrtalanul” program, 2012 — a kiilhoni
magyar évodak éve, 2013 — a kiilhoni magyar kisiskoldsok éve, Kisebbségi
Jogvédd Alapitvany és Intézet, Dr. Szdsz Pél 6sztondij, a Nemzeti Regiszter,
a Kérosi Csoma Sdndor Program és a Julianus program (Kéntor 2013).

A Prosperitati Alapitviny a magyar kormdny 50 millidrd forintos tdimo-
gatdsinak koszonhetSen jott létre, annak érdekében, hogy gazdasdgfejleszté-
si palydzatok kifrdsdnak segitségével, eléremozditdsa elsé korben a vajdasdgi
mez8gazdasigi termelSket, mikro- és kisvéllalatokat, illetve falusi hdzak va-
sarldsdt segitség eld. Vajdasdg-szerte tobb telepiilésen rendelkeznek térségi
iroddkkal, Magyarkanizsin, Nagybecskereken, Obecsén, Pancsovén, Sza-
badkan, Temerinben, Topolydn, Zentin és Zomborban. A vajdasdgi magyar
kozosségek teriilet- és gazdasdgfejlesziési stratégidja a helyi teriiletfejlesztési
tervek mentén jott létre, mely figyelembe veszi az Eurépai Unid, a Kér-
pat-medence és Délkelet-Eurdpa stratégidit is, ennek érdekében hoztdk létre
a Prosperitati Alapitvdnyt, melynek alapotletéiil a Wekerle-terv szolgalt. Az
alapitvdny hatdrozatlan idére alakult kozhasznu célok jotékony elvégzésére.
Az bsszeg jelentds hdnyaddt, mintegy 30 millidrd forintot a hitelprogram
teszi ki, a tobbi pedig vissza nem téritendd dllami tdmogatds formdjdban
jut el a pélydzokhoz. 2016-ban 5 millidrd, 2017 és 2018 sordn pedig 7,5
millidrd vissza nem téritendd tdmogatds keriil a felhaszndlokhoz. A progra-
mot a Vajdasdgi Magyar Szovetség (VMSZ) és a Magyar Kormdny kozosen
bonyolitja. A pdlydzoknak rendelkezniiik kell a szerb mellett magyar dllam-
polgdrsdggal, ez ugyantgy sziikséges a jogi személyek szdmdra is. Lényeges
tovabbd, hogy a palydzé székhelye Vajdasdg legyen és a beruhdzis is ott va-
16suljon meg. 20 szézalék 6nrésszel lehet pélydzni a fennmaradé sszegre. A
szabdlyzat szerint meghatdrozott pontrendszer alapjédn osztdlyozzdk a beér-
kezett pélydzatokat (Prosperitati Alapitvany honlapja 2017).
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Osszegzés

A kiilonbozd egytittmiikddési formdk (dllamkozi, szubregiondlis, testvérvd-
ros-hdlézatok) mind azt a cél szolgdljak, hogy Szerbia és ezen beliil Vajdasdg
is mihamarabb csatlakozhasson az Eurépai Unidhoz és konnyebben felzdr-
kézzon a térség orszdgaihoz. Vajdasig szempontjdbél a briisszeli iroda is
jelentds valtozdst hozhat, hiszen a vajdasdgi érdekek kozvetlen képviseletére
keriilhet sor dltala. A szerb alkotmdnybirésdg megdllapitdsdval 6sszhangban
a képviselet sz6 lehagydsdval rendez8dhet az iroda helyzete, de mégis olyan
szerepet tolthet be, mely kozvetleniil a vajdasigi érdekeket képviseli Briisz-
szelben.

Lathatd, hogy mig az dllamkézi és regiondlis egytittmiikodési formak
leginkdbb az orszdgra és annak tdjegységeire vonatkozd egytittmikodést
helyezik elétérbe, addig a testvérvarosi kapcsolatok esetében a kultdra és
a kozos programok megszervezése a cél. Vannak hagyomdnyos, tobb éve
megrendezésre keriil§ programok, melyek mdr egy biztos kapcsolatrend-
szerre engednek kovetkeztetni, és eseti probdlkozdsok is, viszont a hatdrok
egyre nyitottabbd véldsival ezek a kapcsolatok a késébbiekben tovabb erd-
sodhetnek.

A felzérkéztatdst legjobban a szomszédsdgi programok segitették eld,
vagy az emlitett magyarorszdgi timogatdsok. Hiszen ezekben az esetekben
beszélhetiink kézzel foghaté eredményekrdl, megvalésult célokrdl, melyek
kozvetleniil érintik az ott él6ket és helyi szinten segitik a felzdrkézést, vala-
mint tovabbi kapcsolatok kialakitdsdval fenntarthaté viszonyt alakithatnak
ki akdr a megvalésult programok eredményeképpen, akdr a mds telepiilé-
sekkel valé egyiittmi(ikddés sordn. A legutdbbi, taldn legjelentésebb Pros-
peritati-palydzatok kézzel foghaté eredménye még nem mutatkozott meg a
térségben, viszont az otthonmaraddst hivatott elésegiteni a gazdasdgi élén-
kiilés el6segitésével.

Vajdasdg, mint ldthatd, a legszorosabb kapcsolatot Magyarorszdggal
dpolja, akdr az tzleti lehetdségeket, akdr a kulturdlis programokat tekintve
szoros egytittmi(ikddés figyelhetd meg kiilondsen a dél-alfsldi régiéval.

Vajdasdgnak egyediil a régidk Eurépdjdban van esélye a felzdrkézdsra,
gyarapoddsra és a gazdasdgi ndvekedés elérésére. Ehhez a regiondlis kap-
csolatok hatékonyabbd tételére van sziikség, mivel egyediil igy lehetséges
a kozpontok, mint Belgrad, lasstsdgdnak kikeriilésére és az eltérd érdekek
megvaldsuldsdnak kikiiszobolésére.
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